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Indledning

Forord

| Det Konservative Folkeparti har vi gkonomisk ansvarlighed som en absolut topprioritet. Dertil kommer,
at vi ved, at skat ikke indkraeves for sjov, og derfor skal midlerne udelukkende bruges, hvor det er
tvingende ngdvendigt og kun opkraeves i den maengde som allerhgjst ngdvendig.

Vi vil til en hver tid arbejde for den gode demokratiske proces, som den hvor hvert parti forhandler med
sine sager ud fra de af befolkningen tildelte mandater. Dette geelder naturligvis ogsa, nar vi gar til
budgetforhandlinger. Derfor sgger vi en kombination af enighed og kompromis.

Det falgende er derfor ikke hverken ufravigelige krav, absolutte behov eller en direkte opskrift pa et
endeligt budget, idet forslagene totalt set kan overstige den gkonomiske og politiske ramme pa
nuvaerende tidspunkt. Til gengeeld er det en liste med forslag, som alle har en politisk vaerdi for os i Det
Konservative Folkeparti.

Situationen i Horsens anno 2023

Som kommune forventer vi en fremtid, hvor udgifterne til saerligt Det Specialiserede Omrade inden for
handicap og psykiatri er steerkt stigende. Vi har skoler og institutioner, som vender hver en sten for at
finde besparelser og ressourcer til at sikre god undervisning og basal trivsel for de yngste borgere. Det
samme er tilfeeldet for vores zeldste borgere, der ogsa meerker effekterne af den demografiske
udvikling.

Oveni kommer store ambitioner ikke blot pa klima-, natur- og miljgomradet, men ogséa byudviklingen
generelt. Samlet set er der derfor kun et meget begraenset handlerum for de gkonomiske forhandlinger

i den kommende periode.

Som udtryk for ovenstaende overvejelser og den konkrete situation har Det Konservative Folkeparti i
Horsens hermed fremsat falgende forslag til budgettet for 2024.

Vores formal: At sikre en attraktiv by for de herboende borgere gennem okonomisk
ansvarlighed.

Vores metode: At beslutninger traeffes pa et oplyst og transparent grundlag. Bade folkevalgte
og befolkningen skal oplyses om okonomi, muligheder og konsekvenser.
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Grundholdninger

Horsens Kommune har haft stor veekst i befolkningstallet. Inden for en kort arraekke vil kommunen
forventeligt huse mere end 100.000 indbyggere. Dog ma tilflytning ikke veere et mal i sig selv. | stedet
skal vi arbejde for de borgere, der allerede er her. Det vil kraeve en klar gkonomisk prioritering.

Vi skal kunne garantere:

Ordentlige forhold for barnefamilier — pasningstilbud og skole
God service og pleje for aeldre

Det specialiserede omradet og handicapomradet.

Funktionel infrastruktur for det arbejdende folk

Vi gnsker en konservativ og realistisk budgettering med et raderum til uforudsete udgifter, bl.a. sa
borgere med brug for hjeelp kan hjelpes og stettes uden, at gkonomien brister.

Vi vaegter forebyggelse, involvering af civilsamfundet, frivillige organisationer og private aktarer. Vi vil
en kommune baseret pa ordentlighed, som folk ansker at bo i, bidrage til og tage ansvar for.

Topprioriteter

Vores gennemgaende prioriteter i alle gkonomiske forhandlinger er:

Fokus pa kommunens borgere frem for potentielle tilflyttere

Geninvestering i folkeskolen ved tilforsel af flere midler
Storre samarbejde med private aktorer

Beskyttelse og bevarelse af vores natur, seerligt fjorden og dyrelivet
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Generelt

Fokus pa kommunens borgere frem for potentielle tilflyttere

Tilflytning ma ikke veere et mél i sig selv. | stedet skal vi arbejde for de borgere, der allerede
bor her. Vi vil flytte fokus fra tilireekningen af potentielle tilflyttere til barn, unge, eeldre,
handicappede og det specialiserede omrade i vores kommune. Vi skal sikre god service og
pleje af vores eldre og handicappede. | en tid med stigende udgifter, inflation og en krig i
Europa kraever det en skarp prioritering af kommunens og dermed borgernes penge.

Massive anlaegsinvesteringer i institutioner og skolebyggeri

Horsens Kommune har haft stor veekst i befolkningstallet. Inden for en kort arreekke vil kommunen
forventeligt huse mere end 100.000 indbyggere. Dette medfarer et stort pres pa vores dagtilbud og
skoler. Vi ser det som vores vigtigste opgave at sikre ordentlige forhold for vores bgrnefamilier —
pasningstiloud og skoler. Vi veegter forebyggelse, involvering af civilsamfundet, frivillige organisationer
og private aktgrer. Vi vil en kommune baseret pa ordentlighed, som folk gnsker at bo i, bidrage til og
tage ansvar for: Borgerinvolvering og medborgerskab.

Storre samarbejde med private aktorer

I en tid, hvor anlaegsloftet er lavt, hvor prognoserne ikke passer i forhold til antal tilkommende bgrn, og
hvor kommunen gennem mange ar har haltet bagefter med kapaciteten pa barn- og ungeomradet, bar
vi satse endnu mere pa private akterer. Derfor skal private akterer inviteres med i et teet samarbejde
om at f& udvidet skolekapaciteten. Det skal vaere attraktivt at bygge eller dbne private institutioner i
Horsens Kommune, sa vi sikrer bgrnefamilierne et alsidigt tiloud og det frie valg.

Beskyttelse af vores natur og fjord samt fokus pa beeredygtighed og
genbrug

Vores klima og miljg er udfordret. Horsens Fjords tilstand skal forbedres vaesentligt, og naeringsholdige
udledninger skal reduceres kraftigt. En indsats, som bl.a. kreever, at alle ejendomme separeres, og at
overlgbene ikke laengere kan udlede spildevand i naturen. Der skal skabes endnu flere rekreative
omrader og arealer, der giver plads til vild natur og dermed ogsé dyrelivet. Desuden vil vi have starre
fokus pa baeredygtighed og cirkuleer gkonomi i byggeriet. Genanvendelse og genbrug skal fremadrettet
teenkes ind i kommunens egne byggerier og i byggerier, hvor kommunen er involveret.

Okonomi

Det Konservative Folkeparti mener, at vi skal opprioritere kernevelfeerd. Derfor er det tid til at kigge pa
udgifterne til bosaetningskampagner, konsulenter, strategi og kommunikation samt meengden af
kommunale puljer. Vi vil ogséa kigge pa, hvilke anleegsinvesteringer, der kan udsaettes i tid, s& dagtilbud
og skoleomradet kommer som farste prioritet, og at eeldre og handicapomradet og det specialiserede
omrade ikke forringes.
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Born og uddannelse

Vi mener, at alle bgrn og unge har ret til et godt liv og muligheden for en uddannelse, der kan fare til en
sund beskeeftigelse og en meningsfuld rolle i samfundet.

Pa baggrund af tidligere investeringer har folkeskolen i Horsens Kommune Igftet eleverne fagligt til
landsgennemsnittet. Vi gnsker at lgfte folkeskolen til neeste niveau for at skabe endnu hgjere

trivsel, trygt skolemiljg, starre praksisnaerhed i undervisningen og ikke mindst frigare laerernes,
ledernes og foreeldrenes ressourcer. Vi skal sikre, at kommunen som organisation fremstar som en
attraktiv arbejdsplads med hgj faglighed og arbejdsglaede.

Der skal prioriteres tilfarsel af flere midler til skoleomradet’

Vi skal sikre, at kapaciteten p& vores skoler i hele kommunen er tilpasset behovet og med
respekt for elevernes og leerernes arbejdsmiljo. Der skal derfor vaere yderligere
opmeaerksomhed pa opfalgning af de nuvaerende prognoser med al for stor fejlmargen

Analyser viser, at der bliver flere segregerede elever. Dette kraever flere ressourcer og tilforsel
af flere midler, er derfor en nadvendighed? | gnsker samtidig, at den gkonomisk model for
segregerede elever revurderes og a&ndres, sé flere af pengene kommer fra en central pulje

Vi gnsker flere af skoleomradets mindre anlaegsprojekter fremrykkes. Det skal tilgodese den
manglende vedligeholdelse af skolernes faglokaler og udearealer i trad med de politiske
malsaetninger pa omradet

Der skal veere mulighed for alle skolerne at veere profilskoler, hvis de gnsker det. Derfor skal
der afsaettes en pulje p4 3 millioner kroner, som skolerne kan sgge til bl.a. opstart af profillinjer,
medarbejderkompetenceudvikling, opgradering af faglokaler etc.

Hurtigere og mere effektiv indsats mod mistrivsel af barn og unge. Dette skal bl.a. ske ved, at
TEFL’s ressourcer er fast integreret pa skolerne, sa de er der, hvor opgaverne og
udfordringerne er

Leerernes arbejdsmiljg og trivsel skal forbedres, fx ved at lade sig inspirere af andre kommuner
mhp. at laere af "best practice”. 3

Vi skal invitere private akterer ind til at understotte vores hgje ambitionsniveau pa
skoleomradet. Private aktarer kan samtidig afhjeelpe kommunens begreensning pa anleegsloftet

Vi vil arbejde mod en klassekvotient p4 24 elever fra 0. — 9. klasse. Lovgivningen kreever
fra 2023/24, at 0. — 2. klasse skal nedseettes til 26 elever. Det er ikke ambitigst

nok

! Horsens kommune ligger 4. lavest i forhold til udgifter pr. elev inkl. specialundervisning — KL “Kend din kommune”
2022 side 36

2se bilag fra SUU mgdet februar 2023

3 Horsens kommune ligger pa en 15. darligste plads med 5,7 % fraveer blandt leerere - KL “Kend din kommune” side

38
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Borne- og Dagtilbud

Vi mener, at barns trivsel er afggrende for et velfungerende og sundt samfund. Derfor skal vi opfylde
pasningsgarantien, fra barnet er 26 uger gammelt, samt at der altid tilbydes plads i lokalomradet.
Desuden skal de fysiske rammer understotte de paedagogiske mal om laering, trivsel og personlig
livsmestring samt mulighed for inkluderende leeringsmiljger.

Vi gnsker, at man inddrager alle teenkelige lgsninger, for at opfylde vores pasningsgaranti og forsteerke
dagtilbudsomradet, samt at fa skabt et sterre r&derum i kommunens eget anlaegsbudget.

e Motivere flere til at starte op som private bagrnepassere og/eller stordagplejetilbud, hvor
kommunen er deres medspiller i ansggnings-, etablerings- og driftsfasen

Feelles for private institutioner, private barnepassere, kommunale dagplejere og stordagplejere er, at
det kan skabe et starre rdderum for det kommunale anlaegsbudget og medvirke til at sikre flere og
varierende pasningsmuligheder.

Det vigtige er ikke hvem, der driver dagtilouddet men, at vi bruger alle vores bygningsressourcer
klogt, og at vi udnytter dagtilbudspladser geografisk optimalt. Saledes, at kommunen anbefaler
alle dagtilbud savel kommunale som private. Vi skal sikre det frie valg for vores borgere, og gore
det frie valg til et aktiv for kommunen.

FEldre og handicap

Vi forventer bade hgjere andel og et hgjere antal eldre - endda med endnu hgjere alder. Dermed gges
behovet for pleje og omsorg. Derfor skal vi turde stille krav til civiisamfundet i form af naboer, familier,
venner og bekendte, sa endnu flere tager et ansvar for at hjeelpe de sldre, der er i deres neermilja. Vi
mener, at der i dag er opgaver, som varetages kommunalt, som civilsamfundet kunne inddrages i:
Medborgerskab. Det kunne veere sociale aktiviteter, madindkgb etc. Man kan ikke kabe sig til socialt
aflad gennem hgje skatter, hvor borgere parkeres i offentlige systemer.

Der skal ogsa arbejdes endnu mere med fastholdelse af medarbejdere, fordi for mange forlader jobbet i
eeldreplejen.

Konkret gnsker vi:

e Supervision til personalet, som arbejder i borgernaere jobs

e Fokus pa arbejdsmiljget, sdledes vi far bragt fravaeret ned pa niveau med det private
arbejdsmarked

e Handicapvenlige toiletter i bybilledet og adgang for handicappede til badeomraderne i Horsens
Fjord

e Endnu starre brug af teknologiske muligheder inden for omradet, sa vi kan nedsaette
tidskreevende og medarbejdertunge opgaver
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Sundhed, forebyggelse og Psykiatriomradet

Det er vores opfattelse, at selvom sundhed og livsstil i hgj grad er et resultat af individuelle beslutninger
og dermed et privat emne, sa afheenger vi i samfundet i hgj grad af hinanden. Den gensidige
afhaengighed ger, at vi ogsa har forpligtelser til at hjeelpe hinanden - og derfor kan vi ogsa stille krav til
hinanden. Derfor mener vi:

e Endnu sterre opmaerksomhed og forebyggelse i forhold til unges brug af snus og pop-ups i
kommunale institutioner (skole, foreninger mm.)

e Viskal arbejde i retning af en ragfri kommune (som arbejdsplads)

e Endnu mere formidling af Sundby Horsens, hvor der er et stort frivilligt netvaerk, som skal
synliggares mest muligt

Beskaeftigelse og Erhverv

Vi mener, at alle har ret og pligt til at yde og bidrage til samfundet efter evne og vilje.
Derfor gnsker vi:

e Udbygning af “spire-ordningen”, hvor flere helt unge (elever i udskolingen) tilbydes fritidsjobs i
kommunens institutioner og tilbud inden for bgrn og eeldre.

e Resultatorienteret udlicitering af beskeaeftigelsesindsats i samarbejde med private aktorer
e Handholdte individuelle indsatser med mentorstette i samarbejde med private virksomheder
e Opleere og anseette flere til praktiske opgaver inden for aeldre og omsorg i bade privat

og kommunal regi

Rekruttering, fastholdelse og kommunen som
arbejdsplads

Det er vores opfattelse, at ansaettelse og beskeeftigelse grundlaeggende handler om gensidig
frivillighed. Derfor mener vi:

e At ledere og ansatte er frie til at lave individuelle og fleksible ansaettelsesaftaler for sa vidt angar
madetider, arbejdsugens laengde (fx arbejdsuge pa fire dage) samt eventuelt hjemmearbejde,
safremt arbejdet tillader det, ud fra hensigten om, at flest muligt arbejder fuld tid eller derover

e En omlaegning af arbejdsgangene hos personalet inden for fx plejesektoren. Det kunne
veere en optimering med inddragelse af andre faggrupper til opgaver uden for kerne- omradet

og omsorgen, eksempelvis ungarbejdere, der kunne bistd med renggaring, sociale aktiviteter
eller lignende

e For at sikre motiveret og kompetent arbejdskraft i den sociale sektor bliver vi ngdt til at gare
arbejdet endnu mere attraktivt. Det mener vi, skal ske gennem starre friseettelse af institutioner
og ledelser samt en optimering af diverse regler og procedurer
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Oplandet

Ingen kommune uden et steerkt opland. Horsens Kommune oplever stor vaekst, og vi vil sikre, at
befolkningstilvaeksten fokuseres i det store opland.

Helt konkret vil vi:

e Sikre, at det er attraktivt at bo og leve i vores landsbyer og lokale centerbyer

e Sgrge for attraktive byggegrunde i oplandet, hvor der udarbejdes lokalplaner, sa der er plads til
aben lav, teet lav, raekkehuse og seniorboliger

e Arbejde for, at landsbyafgraensninger bliver udvidet og liberaliseret, som tilkendegivet i
kommuneplanen

Kultur og fritid

Horsens er en herlig kulturby, og det kan man veere, uden at kopiere andre byers allerede eksisterende
starre arrangementer. Det er vigtigt for os, at nar der indfares nye tiltag, skal andre afvikles.

Motion, bevaegelse og aktiviteter, der stimulerer bade hjerne, krop og sjeel bar prioriteres hgijt i Horsens.
Aktiviteter i foreninger og klubber er med til at skabe feellesskaber, som kan understatte det gode liv.
Det er vores opfattelse, at vi kan minimere ensomhed, overvaegt og mistrivsel gennem et godt
samarbejde med foreningslivet og de frivillige i Horsens.

e Viognsker et genbesag i alle puljer pa Kultur- og fritidsomradet for at finde mulige besparelser.
Puljer, der viser sig ikke vaere udnyttet fuldt ud, nedsaettes fremadrettet og pengene
omprioriteres

e Ligeledes gnsker vi alle de starre kulturarrangementer Horsens kommune har gkonomisk
medansvar i revurderes og evt. nedskaleres

e Der skal betales entre til Middelalderfestival mhp. at reducere festivalens kommunale tilskud.
Tilskuddet nedsaettes over en 3-arig periode med 1 mil. kr. arligt

e Alle weekendaktiviteter pa Kulturstationen skal have en egenbetaling

e Krav om affaldssortering i forbindelse med alle typer begivenheder og events

Baeredygtighed, klima og miljo

Vi skal minimere vores aftryk pa jorden og i naturen. Det handler bl.a. om rent drikkevand, en ren fjord
og en grgnnere by. Det skal ske i et taet samarbejde med landbruget, Horsens Vand og andre
organisationer, sa indsatsen bliver mest effektiv og meningsfuld.

Derfor gnsker vi:

e Flere traeer i bybilledet og CO2-optagende natur i kommunen generelt.
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Flere vejgrafter og gronne arealer skal veere vilde. Det er godt for insekter og fauna, men ogsa
for en billigere kommunal drift, s ekologi og skonomi gar hand i hand

Der skal skabes endnu flere rekreative omréder og arealer, der giver plads til vild natur og
dermed ogsa dyrelivet.

Den granne omstilling skal understattes i Horsens Kommune og det skal ikke kun veere
kommunen, der gér forrest. Private initiativer skal understottes i en feelles indsats.

Beaeredygtighed og cirkuleer gkonomi prioriteres i byggeriet. Genanvendelse og genbrug
indteenkes fremadrettet i kommunens egne byggerier og i byggerier, hvor kommunen er
involveret

Offentlige byggeri udbydes med krav om DGNB-standarder og muligheden for, at offentlige
byggerier bygges som lavenergi undersgges

Ved fremtidige lokalplaner til boligbyggeri skal det undersagges om, der kan laves som lavenergi
og konsekvenserne herfor

Stensballe, som tidligere har bestaet af frugtbare blomster-, fra- og frugtplantager,
fremtidssikres som et gront og attraktivt kvarter. Derfor bar markerne umiddelbart gst for
Stensballe fastholdes som rekreative omrader og aben vild natur i stedets and

Horsens Fjords tilstand forbedres, og neeringsholdige udledninger skal reduceres. En indsats
som kraever, at alle eiendomme kloaksepareres og overlgbene ikke laengere kan udlede
spildevand i Horsens fjord. Vi vil have undersggt, om det er muligt at sege
Forsyningssekretariatet om gget vandafgift, s& kloaksepareringen kan ske hurtigere

Horsens Kommune har mere end 70 udlgb til fjord og aer i kommunen. Ved overlgb skal disse
udlgb overvages og analyseres, sa vi sikrer mere retvisende oplysninger vedr. forurening.
Derfor skal vandpraver tages, nar det ma antages, at forureningen er veerst og mest
koncentreret

Horsens eksisterer pga. fjorden. Den er i bogstavelig forstand omdrejningspunkt for byen.
Derfor skylder vi kommende generationer at overdrage en ren og sund fjord i god stand. Vi
gnsker, at:

| budgetaftalen 2022 er der afsat yderligere 2 mio kr. til at indhente eftersleebet med
Kloakseparering. Vi gnsker, at fordoble hastigheden pa kloakseparering

Borgerne far at vide, hvor stor en maengde og koncentration af forurening der er ved
hvert overlgb. Dette skal dagen efter veere offentliggares pa Horsens kommunes hjemmeside

Vandet i fjorden skal labende kontrolleres for alle mistaenkelige stoffer ved bade- og
opholdssteder

Samarbejdes med Odder og Hedensted kommuner for sa vidt angér alle projekter
vedrgrende vandkvalitet og miljg

Regulering af de invasive arter, herunder marhund, er en kommunal opgave. Der er en markant
sammenhaeng mellem etableringen af marhundegruppen, det gkonomiske tilskud og udbyttet. Derfor
skal indsatsen fastholdes, s& marhunden til sidst kan fiernes fra dansk natur. Derfor gnsker vi, at der
fortsat afseettes 50.000 kr. arligt til fortsat bekaempelse af marhunde mm.
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Kommunal udvikling og Boseaettelse

Det er vores opfattelse, at byudviklingen gar for staerkt i Horsens Kommune — alt for staerkt. Den er i for
hej grad fokuseret pa vaekst, ikke kvalitet, arkitektonisk udformning eller granne omrader. Tilflyttere ma
ikke vaere en malseetning i sig selv, men skal ske udelukkende ud fra en naturlig fordeling af borgere i
hele landet.

Vi ma ikke glemme kommunens DNA og byernes kulturmiljger. Nyt kan bygges, men gammelt kan
sjeeldent genskabes. Udviklingen i kommunen skal ikke dikteres af entreprengrer, men skabes i samspil
med borgerne og i respekt for byernes historie. Det kreever starre gennemsigtighed og
borgerinddragelse i kommunens arbejde, udviklingsprojekter og i det daglige arbejde, samt en langt
starre respekt for eksisterende naboer i byudviklingsprocessen.

Helt konkret gnsker vi:

Stoppe for al tilgang af nye almennyttige boliger (reelt en nulveekst i antallet)
Faerre lejeboliger i forhold til ejerboliger

Fremtidig bebyggelse skal bygges i stedets and, ikke i tidens and!
o Ingen punkthuse
o Ingen flade tage, hvis omradet domineres af saddeltage.
o Ingen bygninger med udvendige altangange.
o Ingen altaner uden aflgbsror.

Intentioner i lokalplaner og helhedsplaner skal respekteres. Tilliden mellem naboer til
byfornyelse og kommunen skal genskabes.

Arkitekturscreening. Fokus pa bevaring af de fa resterende erhvervsmaessige kulturmiljger i den
kommende byudvikling

Al landvinding i Horsens Fjord standses. Fjorden skal bevares og forbedres, ikke afvikles

Infrastruktur

Vi vil i den kommende reviderede trafikplan 2035 have fokus pé at lgse de trafikale problemer
i Horsens Kommune. Planen skal bl.a. indeholde:

Der skal laves en fodgeengerovergang fra Diakon Friplejehjemmet og over til butikkerne pa Lille
Gyldenkildes torv. Der er for mange farlige situationer, nar borgere krydser vejen til
handlemuligheder og parkeringshus

Parkeringsnormen for lejligheder heeves til 0,5 plads pr. vaerelse (1 P-plads til en 2-vaerelses
lejlighed, 2 P-pladser til en 4-veerelses osv.)

Der oprettes en P-fond, hvor man kan kabe en p-plads, hvis man ikke kan indrette en p-plads
pa en lille grund. P-fonden drives af kommunen mhp at sikre gode og billige parkeringsforhold i
tilknytning til byens borgere.

Fokus pa kollektiv transport - ikke kun offentlig transport. Samkgarsel er en glimrende
privatarrangeret, koordineret og finansieret form for kollektiv transport. Der vil vi have konkrete
forslag til, hvordan samkarsel kan stimuleres og understettes i det offentlige rum. Det kunne fx

11 af 12



veere opstilling af GoMore “stoppesteder”, eller organiserede blafferpunkter (pendlerpladser)
med belysning og overdeekke

e 4-spor ved Bygholm Parkvej

e At der arbejdes videre med Ringvej Nord og linjefaringen fastlsegges endelig

Pa vegne af Det konservative Folkeparti i Horsens Kommune og byradsgruppen

Esben Hedeager
gruppeformand

Mobil: +45 25 31 93 29 Mail: esben.hedeager@horsens.dk
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